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Por Aguinaldo Bizzo de Almeida*

Uma das principais alteragdes propostas
no texto da NRIO em consulta publica
refere-se a “Trabalhos em Proximidade”, uma
vez que, no texto atual, esse termo ganha
relevancia quando a Norma define no seu
“Campo de Aplicagao” um tdpico especifico
sobre Trabalhos em Proximidade, ou seja:
10.2.2.1 Equipara-se a servigo em eletricidade
todo e qualquer trabalho em proximidade de
instalagdes elétricas com exposi¢io aos fatores
de riscos decorrentes do emprego da energia
elétrica, em que o trabalhador possa adentrar
a zona controlada, conforme Anexo II - Zona
de Risco, Zona Controlada e Zona Livre, seja
com parte do corpo ou por meio de extensdes
condutoras.

Ressalta-se que no texto atual, o termo
“Trabalho em Proximidade” ja existe, sendo
que a definigdo do mesmo esta no glossario
onde basicamente é a mesma; entretanto,
no texto proposto, conforme citado, esse
termo ¢ contextualizado de forma direta na
aplicagdo da Norma, ndo deixando duvidas
sobre a aplicagio do mesmo em diversas

atividades que expdem os trabalhadores a
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Capitulo I

riscos elétricos, e que sdo negligenciados
por diversos profissionais que atuam na
drea elétrica, seguranca do trabalho e,
principalmente, na area juridica.

Neste artigo, abordaremos a interpretagéo
e aplicagdo da NRI10, considerando o texto
vigente e o processo de revisio em curso da
norma para “Trabalhos em Proximidade”
no segmento de Telefonia e TV a cabo em
estruturas compartilhadas com redes de
distribuigdo deenergiaelétrica, queatualmente
representam uma grande preocupagio para a
seguranga dos trabalhadores que atuam nessa
area, face a condigdes laborais existentes.

A andlise a seguir aplica-se também
a outras atividades desenvolvidas nessas
estruturas  compartilhadas  (postes e
torres), como por exemplo: manuten¢io de
semaforos, poda de arvores etc.

Em complemento ao citado no Campo de

Aplicagdo da NR10, destaca-se:

10.2.1 Esta NR se aplica ds fases de geragdo,
transmissdo, distribuicdo e consumo das

diversas fontes de energia elétrica, incluindo

as etapas de projeto, construgdo, montagem,

operagio e manutengio de instalagoes
elétricas de baixa, média e/ou alta tensdo, em
corrente alternada e/ou continua, de cardter

permanente ou tempordrio.

A imposi¢ao da Norma sujeita todas as
atividades, desde a produgéo ou geragdo até o

consumo final da energia elétrica, abrangendo

as etapas do projeto (planejamento,
levantamentos, medicdes...),  construcio
(preparagdo, montagens e instalagdes),

reformas (atualizacdes, modificagées e
ampliagdes), operagio (supervisao, controles,
acdo e acompanhamentos), manutencio
(diagnostico, reparagio, substituigao de partes
e pegas, testes), independentemente do nivel
de tensao elétrica, seja em corrente alternada
ou corrente continua, e, de forma explicita,
define que se aplica a atividades de carater
permanente ou temporario.

Dessa forma, de maneira clara e
intrinseca, abrange os trabalhadores em
circunvizinhos

ambientes sujeitos  as

influéncias das instalagoes elétricas de redes



(G

Apoie: CLAMPER"

25
de distribuigao de energia elétrica ou execugao = Fo
Tensdo [ c lad
de servigos elétricos que lhes sdo proximos, kv] nn;ru]a B
m
tais como: trabalhadores nas instalacdes
; s 5 <1 0,20 0,70
telefonicas, TV a Cabo e iluminac¢do publica sleed 027 122
instaladas em estruturas compartilhadas com 23e<h 0,25 1,25
redes de distribuigio e/ou transmissio de 26e<10 0,35 1,35
energia elétrica, ou trabalhadores em geral z10e<15 0,38 138
(construgdo, manutengdo, operagdo nio 215e<20 0,40 1,40
s . - 220e<30 0,56 1,56
elétricas), mas que realizam suas atividades
. . 230e<36 0,58 1,58
e servicos na zona controlada definida no =3 0.53 1,63
anexo II, vide Figuras 1 e 2. >d5e<60 1.';83 183
- Figura 2 - Disténcias no ar que delimitam
260e<70 .90 1,590 ialment: :
r e as zonas de risco, controlada e
270e<110 1,00 2,00 livre.
Zonade Risco: entorno de parte condutora 2110e<132 1,10 3,10
energizada, ndo segregada, acessivel inclusive, 2132e<150 1,20 3,20 autorizados. (Glossario).
acidentalmente, de dimensdes estabelecidas zl50e<220 ) 1,60 3,60 Assim, considerando-se as condigoes
de acordo com o nivel de tensdo, cuja 22 754 180 3,50 laborais existentes para profissionais que
> Y 2275¢<380 | 2,50 4,50 pare P d
aproximagdo s6 é permitida a profissionais >380e<d80 | 320 520 realizam atividades em redes de telefonia e
L -
autorizados e com a adogdo de técnicas 2480e<700 | 5,20 7.20 TV a cabo em estruturas compartilhadas
e instrumentos apropriados de trabalho. com redes aéreas de distribui¢do de energia
Figura 1 - Anexo | da NR10 - Tabela de raios
(Glossario). de delimitacdo de zonas de risco, controlada. elétrica, de forma intrinseca esta caracterizado
Zona Controlada: entorno de parte o Trabalho em Proximidade conforme NR10,

condutora energizada, ndo segregada, de acordo com o nivel de tensdo, cuja uma vez que as atividades em redes de
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dos limites de distancias estabelecidas pela
NRI10 como Zona Controlada para baixa
tensao, ou seja, 0,7m. Destaca-se que o
proprio padrdo construtivo das instalagdes
elétricas, conforme NBR 15688 — Redes de
Distribuigdo Aérea de energia elétrica com
condutores nus, define uma distancia de até
60cm entre o primeiro condutor (referencia o
solo) energizado e a rede de telecomunicagio
(vide Figura 3), evidenciando a necessidade
de adentrar os limites da ZC para execugio de
atividades de telefonia e TV a cabo.

Ressalta-se que existem situacdes onde o
padrio construtivo ndo atende as distdncias
estabelecidas em projeto, fazendo com que
os profissionais, além de adentrarem a Zona
de Risco da BT, em determinadas situagoes,
adentrem, inclusive, a ZC e/ou ZR da alta
tensdo, como por exemplo, na Figura 4,
onde evidencia-se que o profissional estd a
menos de 1,38m do jumper primdrio da rede
distribuicao de energia elétrica de 13,8kV,
expondo, nessas condi¢des, os trabalhadores
ao risco de morte por choque elétrico por
contato direto com a alta tensao.

Destaca-se que o texto da NRIO, ja
no titulo, define tratar-se de Seguranca
em Instalacdes Elétricas e Servicos com
Eletricidade,
intrinseca no item 10.3 MEDIDAS DE
PREVENGCAO, que: 10.3.1 A organizagio

devera adotar medidas de prevengdo contra

evidenciando, de forma

choque elétrico, arco elétrico e outros fatores

Figura 3 — Padrio construtivo de redes de telefonia.

de riscos de origem elétrica, além dos fatores
de riscos adicionais, em conformidade com
o PGR, e obedecendo a ordem de prioridade
estabelecida pela NRO1.

Assim, considerando o disposto no
objetivo da NRI10: 10.1.1 Esta Norma
estabelece os requisitos e condigoes minimas
objetivando a implementagio de medidas
de controle e sistemas preventivos, de
forma a garantir a seguranga e a saude dos
trabalhadores expostos aos fatores de riscos
decorrentes do emprego da energia elétrica,
observando as prescricdes do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), de forma
intrinseca as empresas de telefonia e TV
a cabo, bem como aquelas que de alguma
forma realizam atividades caracterizadas

como Trabalhos em Proximidade conforme

Figura 4 - Atividade em telefonia em Trabalhos em Proximidade com redes de distribuicdo de

energia elétrica de AT de 13,8kV.

NRI10, devem, obrigatoriamente, no PGR,
considerar os fatores de risco intrinsecos a
energia elétrica, como choque elétrico por
contato direto, choque elétrico por contato
indireto e arco elétrico, bem como considerar
também os Riscos Adicionais intrinsecos,
que também colocam em risco a integridade
fisica dos trabalhadores, como por exemplo:
trabalho em altura, espago confinado, transito

etc.

A NRI0 estabelece uma hierarquia para
a definicdo da medidas de controle a serem

adotadas, conforme segue:

10.4.1

adotada a eliminagdo do fator de risco

Prioritariamente, deverd  ser
decorrente do emprego da energia elétrica
por meio da desenergizagio das instalagoes
elétricas, devendo a organizagio atender
ao que estabelece o disposto no item 10.12
- SEGURANCA EM INSTALACOES
ELETRICAS DESENERGIZADAS.

As atividades de construgio e/ou
manuten¢io de redes de telefonia e TV a
cabo caracterizadas como Trabalho em
Proximidade, sio realizadas (salvo exce¢des)
com as redes de distribuigdo de energia
elétrica energizadas, uma vez que a detentora
das instalagbes elétrica é a concessionaria
de energia elétrica; assim, as empresas de

telefonia e TV a cabo somente utilizam as
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estruturas fisicas (postes, torres etc.) para
instalacdo das redes de telecomunicacdes, ou
seja, ndo possuem autonomia para efetuar
a desenergizacao das redes elétricas. Essa
condigdo potencializa a exposi¢do aos riscos
elétricos intrinsecos a realizacio de atividades
nessas estruturas, evidenciando a necessidade
e obrigatoriedade de um Processo de
Autorizagio eficaz para os profissionais que
realizam essas atividades, onde destaca-se
a necessidade de conhecimento adequado
e andlise de risco adequada quanto ao real

perigo intrinseco desse tipo de atividade.

104.1.1 A organizagio deve atender ao
que estabelece o disposto no item 10.13
- SEGURANGA EM  INSTALAGOES
ELETRICAS ENERGIZADAS E TRABALHO
EM PROXIMIDADE quando os servigos forem
realizados em instalagoes elétricas desligadas,
mas com possibilidade de energizagdo, por
qualquer meio ou razdo.

10.4.2 Na impossibilidade de implantacio da
desenergizagdo elétrica, conforme estabelece
esta NR, deve ser usado o emprego da extra
baixa tensdo.

10.4.3 Na impossibilidade de implementagio
dos itens 10.4.1 e 10.4.2, devem ser adotadas
medidas de protegdo coletiva, conforme item
10.5, ou quando estas ndo forem suficientes
ou encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantagdo, ou ainda em
cardter complementar ou emergencial, deverdo
ser adotadas outras medidas, obedecendo-se d
seguinte hierarquia:

a) medidas administrativas e de organizagdo,
conforme item 10.6;

b) medidas de protegio individual, conforme
item 10.10.

Ressalta-se que as tensdes elétricas
existentes nos circuitos elétricos das redes
de telefonia, salvo excegdes, caracterizam-se
como Extra Baixa Tensio (EBT), ou
seja, abaixo de 50Vca ou 120Vcc, onde,
em principio, sdo consideradas seguras
(se atendidas as prescricdes de Normas
Técnicas quanto as influéncias externas BB -
Resisténcia Elétrica do Corpo Humano e BC -

Contato com o Potencial de Terra); entretanto,

os riscos elétricos existentes, conforme ja
citado, referem-se & proximidade com redes
elétricas de distribuicdo de BT e AT, onde ndo
existem (salvo situagdes pontuais) medidas de
engenharia para protecio ao risco de choque

elétrico por contato direto e contato indireto.

10.5.1 A organizagio deve adotar medidas
de protegdo coletiva contra choques elétricos
atendendo ds seguintes condigoes:

a) partes vivas perigosas ndo devem ser
acesstveis; e

b) massas ou partes condutivas acessiveis
ndo devem oferecer perigo elétrico, seja em
condigoes normais, seja em particular, em caso
de alguma falha que as torne acidentalmente
vivas.

Destacam-se as caracteristicas
construtivas das redes de distribuicio de
energia elétrica, onde nido existem (salvo
situagdes pontuais) medidas de engenharia
para prote¢do ao risco de choque elétrico por
contato direto e para contato indireto, sendo
a medida de controle intrinseca denominada
colocagdo fora de alcance, ou seja, os
condutores energizados sdo construidos
em uma distdncia segura, onde pessoas
comuns - BA1 néo toquem acidentalmente.
Assim, quando da necessidade de violar
essa condigio para execugdo de quaisquer
servicos, somente profissionais autorizados
podem realizar atividades em redes elétricas
ou na proximidade das mesmas, com a adogio
de procedimentos de trabalho especificos
que contemplem medidas de controle de
riscos elétricos aplicaveis, considerando
as peculiaridades construtivas, através de
uma analise de risco adequada e especifica,
considerando as peculiaridades das redes de
distribuigdo de energia elétrica caracterizadas
como Sistema Elétrico de Poténcia (SEP).

Para a realizagio das atividades de
constru¢do e/ou manuten¢io de redes de
telefonia e TV a cabo, é necessario que os
profissionais adentrem os limites estabelecidos

pela NR10 como zona controlada, e, dessa

forma, fica descaracterizada a medida de
controle denominada fora de alcance.

Assim, uma vez que é necessario realizar
Trabalhos em Proximidade com redes de
distribuigdo de energia elétrica de forma
intrinseca, os trabalhadores estardo expostos
aos riscos elétricos de choque elétrico por
contato direto e indireto, bem como de arco
elétrico (que exige uma anélise diferenciada

quanto ao real nivel de exposicio).

As medidas de protecio coletiva descritas
no texto proposta da NR10, basicamente
transcrevem para os riscos de choque elétrico
o estabelecido na NBR5410 - Instalagoes
Elétricas de Baixa Tensdo — vide item 10.5.1.1
As medidas de protegio coletiva contra
choques elétricos devem ser asseguradas pelo
provimento conjunto de prote¢ao basica e
de protegdo supletiva, mediante combinagio
de meios independentes ou mediante
aplicagdo de medida capaz de prover ambas
as protegoes, simultaneamente.

Assim, considerando as condigdes
laborais existentes para profissionais que
realizam atividades em redes de telefonia
e TV a cabo em estruturas compartilhadas
com redes aéreas de distribuigdo de energia

elétrica, conclui-se que:

1 - De forma intrinseca, estd caracterizado o
trabalho em proximidade conforme NR10;

2 - As atividades sao desenvolvidas estruturas
integrantes do SEP;

3 - A estruturagdo do PGR deve obrigato-
riamente contemplar a exposi¢do a riscos
elétricos intrinsecos para atividades, ou seja,
choque elétrico por contato direto e indireto,
e para arco elétrico (onde deve ser feita andlise
de risco especifica para a real avaliagdo do
nivel de exposi¢do e medidas de controle a
serem adotadas...);

4 - Os profissionais que executam ativida-

des de

em redes de telefonia e TV a cabo, bem

construgdo e/ou  manutengdo
como outros profissionais que executem
atividades caracterizadas como Trabalho

em Proximidade conforme NR10, devem
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10.5.1.2 As medidas de protecao basica ou contra contato direto das partes vivas perigosas em condicées normais devem

ser aplicadas por meio do uso de:

Item NR10

de energia elétrica

a) isolagdo das partes vivas

energia elétrica com cabos nus

b) barreiras ou involucros
ou obstaculos
¢) colocagio fora do

alcance

d) limitagdo da tensao

Interface com redes de distribuicdo

Predominam redes de distribui¢do de

A medida de controle predominante e a

colocagio fora de alcance

Condig¢ao predominante

Tenséo nas redes de distribuicdo BT e AT

Comentidrio

De forma irregular, por nio se considerar que as atividades em telefonia sdao
caracterizadas como Trabalho em Proximidade conforme NR10, o risco
intrinseco de choque elétrico por contato direto e indireto é negligenciado
pelas empresas prestadoras de servico em redes de telefonia e TV a cabo em

estruturas compartilhadas com redes de distribuigio de e energia elétrica;

dessa forma, predominam analises de risco e procedimentos inadequados,

que ndo atendem as prescrigoes estabelecidas pela NR10 e NR35.

Somente se aplicam para as tensdes elétricas da rede de telefonia, ndo se

aplicando as redes de distribui¢do de energia elétrica.

10.5.1.3 As medidas de protecao supletiva ou contra contato indireto de massas ou partes condutivas acessiveis, acidentalmente vivas,

devem ser aplicadas por meio do uso de:

seccionamento automatico
da alimentagéo
infraestrutura de
aterramento choque elétrico
equipotencializagdo Nao aplicavel
isolagdo suplementar Nao aplicavel

separagio elétrica Nio aplicavel

10.5.2 A organizagao deve adotar medidas de protegdo coletiva contra

arcos elétricos, atendendo as condigdes prescritas no item 10.5.1 e a

utilizagdo de um ou mais dos seguintes meios:

h) operagdo da instalagdo a uma distancia segura, de acordo com o
Limite de Aproximagéao Segura (LAS) definido por meio de céalculo da
energia incidente adequada para cada cendrio de atividade, conforme
as normas técnicas oficiais estabelecidas pelos drgdos competentes

e, somente no caso de auséncia ou omissao destas, as normas

internacionais cabiveis.

ser Autorizados formalmente, podendo ser
classificados como Capacitados, atendendo
as prescri¢des estabelecidas pela NR10, onde
destacam-se o estabelecimento do limite
de abrangéncia, a capacitagdo operacional,
os Cursos de NRI0 e a obrigatoriedade
um Profissional

(PLH)  pela

da responsabilidade de
Legalmente ~ Habilitado

Autorizagao.

Dessa forma, o atendimento na sua
totalidade, aos requisitos estabelecidos pela
NR10 - Seguranga em Instalagdes Elétricas

e Servigos com Eletricidade, bem como pela

Salvo exce¢des nio existem em RD

As redes de distribuigdo de energia elétrica possuem padrédo construtivo

especifico conforme Normas técnicas de projeto especificas para o SEP.

Nao projetada para fim de protegdo para

Uma das principais alteragoes na NR10 refere-se a insergao de forma

intrinseca e explicita a exposi¢ao ao risco de arco elétrico, onde, em

principio, considerou-se na definicdo das medidas de controle a NBR14039 —

Instalagoes Elétricas de Média Tensdo, e a NFPA 70 E - Standard for Electrical

Safety in the Workplace.

A real exposi¢ao ao risco de arco elétrico deve ser avaliado em anélise de
risco especifica, considerando-se, dentre outros fatores, principalmente o
nivel de energia incidente nas redes de distribui¢ao de energia elétrica e o
LAS para a exposigao ao efeito de possivel arco elétrico, e assim, a definigdo

das medidas de controle aplicaveis.

Nota: Esse tema com certeza serd objeto de discussdo no processo de construgdo da

NRI0, visto a relevancia do mesmo e devido a vulnerabilidade no texto em vigor.

NR35 - Trabalho em Altura, é condicdo
intrinseca para as atividades de manutencdo
em redes de telefonia e TV a cabo.

Ressalta-se a abrangéncia deste artigo
em uma andlise técnica direcionada para
riscos elétricos quanto ao estabelecido pela
NR10 para Trabalho em Proximidade com
foco nas atividades de telefonia e a TV a
cabo em estruturas compartilhadas em
redes de distribuicado de energia elétrica.
Ainda vale destacar que esse tema foi objeto
de discussdo pelo CREA SP, com a criagio
de Grupo Técnico especifico pela Cémara
Elétrica

Especializada em Engenharia

(CCEE), que elaborou, em 2019, o Manual
de Interpretagdo e Aplicagdo da NR10 para
Atividades de Telefonia e TV a cabo em
Estruturas Compartilhadas com Redes de

Distribuigdo de Energia Elétrica.

*Aguinaldo Bizzo de Almeida é engenheiro
eletricista e de Seguranga do Trabalho; membro

do GT/GTT — Elaboragédo da NR10 (texto vigente);
assessor técnico da Bancada dos Trabalhadores no
processo de Revisdo da NR10; conselheiro CCEE
no CREA SP; inspetor de Conformidades e Ensaios
Elétricos ABNT — NBR5410 — BT e NBR14039

— MT: diretor da DPST — Desenvolvimento e

Planejamento em Seguranca do Trabalho.
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