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Mobilidade elétrica

Por: Ariane Wady e Flavia L. Consoni*

Capitulo IV

Regulacao da cobranca de energia elétrica para
recarga do veiculo elétrico no Brasil

1- INTRODUCAO

O avanco da eletrificagdo veicular nao tem ocorrido em ritmo
semelhante em todos os mercados internacionais. China, Estados
Unidos e paises da Uniao Europeia, por exemplo, estao vivenciando
uma incorporagéo bastante acelerada de veiculos elétricos (VE), em
um claro contraste com o ritmo verificado em paises do Sul Global.
Apesar do ritmo desigual de adogio dos VE, vemos em comum uma
trajetdria de crescimento ininterrupta da eletrificagaio dos meios
de transporte. O ultimo relatério EV Outlook 2023, da Agéncia
Internacional de Energia, indica um estoque global de VE em 2022
superior a 26 milhoes de unidades (IEA, 2023), o que representa
60% a mais em relagdo ao estoque de 2021; e mais de quatro vezes
o volume em 2020, o qual registrou a venda de 6,75 milhdes de
veiculos elétricos. Sem duvida, estamos face a um movimento de
crescimento da eletrificagdo veicular que tem sido constante e
consistente ao longo do tempo. A titulo de comparagdo, em 2010
o estoque mundial era pouco superior a 10 mil unidades de VE.

A evolugdo da frota de VE no Brasil também tem sido constante,
conforme acompanhamento realizado pela Associagdo Brasileira
do Veiculo Elétrico (ABVE, 2023), com um estoque de 133.305
unidades em 2023; 100 mil unidades a mais em relagdo ao estoque
registrado em 2020

Diferentemente do que ocorre com os veiculos a combustdo
interna, o VE (especificamente nas versdes a bateria e plug in)

depende do acesso & infraestrutura de recarga, conectada a rede de

energia elétrica, para obter e armazenar energia, em baterias, como
condigio para seu deslocamento. Como resultado, a viabilidade da
eletrificacdo veicular passa a depender de articulagdes e interagdo
com varios outros setores econdmicos (Consoni et al, 2022), em
que se destaca sobretudo o elétrico, por meio da comercializacido
da energia; e o de infraestrutura de recarga com eletropostos e
atividades de carregamento.

E a partir da perspectiva destas novas funcionalidades que a
eletrificagdo veicular deve ser compreendida. Neste artigo, a proposta
¢é explorar uma das dimensdes deste processo, que é a questdo do
carregamento do VE, essencial tanto para assegurar a prontidao do
veiculo (questdo técnica), quanto para alicercar o desenvolvimento
do mercado da eletromobilidade. A proposta é refletir sobre o papel
que o arcabougo legislativo possui para a construgio desta nova rota
tecnoldgica representada pela mobilidade elétrica. Especificamente,
busca-se olhar para a cobranga da energia elétrica e das questoes
regulatdrias que orientam esta atividade comercial no Brasil. Para
tanto, o artigo apresenta o ecossistema de infraestrutura de recarga
de um VE para na sequéncia refletir acerca do conjunto normativo

regulatdrio vigente para regulamentar a cobranga da recarga.

2 - INFRAESTRUTURA DE RECARGA DO VEICULO ELETRICO:
ATORES E FUNCOES

A inser¢do dos veiculos elétricos no mercado brasileiro

demanda uma série de ajustes do ecossistema nacional dos veiculos

1 Os veiculos elétricos assumem quatro configuragdes técnicas: (1) VE hibrido convencional (possui o motor a combustido e o motor elétrico, que operam conjuntamente, e ndo ha conexdo com a rede de energia);
(2) VE hibrido plug in (possui dois tipos de motor: o elétrico e o a combustéo, além de bateria, que pode ser recarregada por meio de plug conectado a uma rede de distribui¢do de energia, como nos eletropostos); (3) VE
a bateria (utiliza somente energia de uma bateria para gerar energia para alimentar o motor elétrico); e o (4) VE a célula de combustivel (utiliza o gas hidrogénio como principal fonte de energia, bem como o motor elétrico).

2 Aestatistica global considera no estoque de VE apenas as versoes VE a bateia e VE hibrido plug-in; ja no Brasil, o estoque abrange, além destas verses, também o VE hibrido, sem conexao a rede de energia, os quais

tém respondido por praticamente 70% das vendas de VE.
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automotores, incluindo importantes adaptagdes regulatorias,
tendo em vista que as normas vigentes foram projetadas sob
o protagonismo dos veiculos a combustdo, que em muito se
diferenciam dos elétricos.

A principal diferenca é a respeito de como estruturar o proprio
sistema de recarga dos VE, tendo em vista ser formado por uma rede
de atores, o qual denominamos de “ecossistema da infraestrutura
de recarga”. Na figura a seguir é possivel visualizar esse ecossistema

e arede que o compde.
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Figura 1: Modelo representativo do ecossistema de infraestrutura de
recarga de um veiculo elétrico a bateria e hibrido plug in.
Fonte: Adaptado a partir de Capgemini Invent, 2019.

Os fabricantes de VE, os fabricantes da estagdo de recarga, as
empresas operadoras das estagdes de recarga, as concessiondrias
de energia elétrica, as distribuidoras, as empresas de meios de
pagamento da energia, de aplicativos, os provedores de servigos
de mobilidade elétrica, os usudrios, além de institui¢des publicas,
todos se conectam por meio de relagdes juridicas.

Cada nova relagdo juridica origindria da insercdo desta nova
tecnologia demanda uma nova norma ou um novo regulamento,
se acaso os ja existentes nao forem aptos & incorporagao da nova
estrutura apresentada.

Considerando a infraestrutura de recarga do VE, a regulagao
atua sob duas formas: (i) mais operacionalmente, estruturando
normas de padronizagdes da propria tecnologia, como a questdo
técnica dos carregadores’, do sistema operacional e de seguran¢a
veicular e (2) de forma mais ampla e indireta, na conformacgao
institucional, como na criagdo e consolida¢do de normas e politicas
publicas que atuem no mercado dos VE e na modelagem de
negdcios, incluindo a produgdo de diretrizes para comercializagao
da energia elétrica pelos eletropostos.

No que diz respeito a essa segunda atuagdo, a regulagdo age,
principalmente, em uma questdo econdmica de fundo, na dindmica

entre as estruturas postas e a mudanga técnica, no que diz respeito as

denominadas “falhas de mercado’, proprias das tecnologias sustentaveis
nascentes, que ainda ndo tém a incorporagio dos altos custos da
inovagdo em seu prego. Viabilizar a incorporagdo destas tecnologias
implica a aplicagdo de formatos diversos de intervengdes estatais tais
como subsidios, incentivos e estimulos ao desenvolvimento nacional e

a sua infraestrutura de recargar (Consoni et al, 2018).

Dindmica da regulagio atuando sobre a “falha de mercado”
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Figura 2: Representacdo da regulacio atuando sobre as falhas de
mercado. Fonte: elaboragdo prépria.

Por outro lado, ainda temos a continuidade de concessdo de
subsidios para os veiculos a combustdo, desconsiderando os custos
negativos que essa tecnologia incumbente causa a0 meio ambiente
e saude publica*, em oposi¢do a0 movimento que sinaliza para um
cenério de Net Zero em 2050 (IEA, 2020).

Essas sdo as questdes de fundo que permeiam a inserc¢do da
mobilidade elétrica no mercado nacional e que a regulagdo precisa
solucionar para poder romper as barreiras politicas e mercadoldgicas
que seriam necessarias para a consolida¢do do VE no Brasil.

Neste contexto, uma das questdes regulatorias mais complexas
que emerge deste ecossistema de recarga é a da cobranga da
energia para o abastecimento dos elétricos, pois envolve uma
questao conceitual da propria operagao, que é definir se temos uma
operacdo de fornecimento de um servigo de recarga, de uma venda
de energia, ou de ambos (produto e servico).

A depender da premissa adotada, teremos implicagdes
politicas, juridicas e tributdrias diversas, que atuam diretamente
na modelagem de negécios e na formulagio do preco do
abastecimento do veiculo elétrico, afetando diretamente o usuario

e, consequentemente, seu interesse por essa tecnologia.

3 - DO CONJUNTO NORMATIVO REGULATORIO ORA
VIGENTE PARA REGULAMENTAR A COBRANCA DA RECARGA

O grande impulso para o avango da mobilidade elétrica no

3 AABVE (Associagéo Brasileira de Veiculos Elétricos) anunciou que profissionais estéo estudando possiveis solugdes de padronizagéo de tomadas para recarga de VE no Brasil, sendo solicitado ao INMETRO uma alternativa
unica de conectores de energia (https://mundoconectado.com.br/noticias/v/24940/inmetro-e-abve-trabalham-para-padronizar-tomadas-para-recarga-de-carros-eletricos-no-brasil#:~:text=Produtos ,Inmetro%20e%20ABVE %20
trabalham%20para%20padronizar%20tomadas,de%20carros %20el%C3%A9tricos %20n0%20Brasil). Um outro exemplo é do Projeto de Lei 1621/22, que determina que os VE novos contenham cabo de recarga, conforme

configuragéo padronizada nacionalmente, na forma de um regulamento.

4 Exemplo de politicas publicas que incentivam a produgdo de combustiveis fosseis ¢ o Programa para Uso Sustentavel do Carvao Mineral Nacional (Portaria n° 540, MME), que busca estabelecer uma politica para

continuidade da atividade de mineragédo de carvao nos estados da Regido Sul, por meio de termelétricas.

17



18

LTvrni_

= Solwbed o Energia =

TRANSFORMADORES ELETRICOS

(& cLAMPER

Brasil, em termos normativos, ocorreu com a Regulagéo Normativa
819/2018, por iniciativa da Agéncia Nacional de Energia (Aneel),
ao estabelecer os procedimentos e as condi¢des para a realizagdo de
atividades de recarga de veiculos elétricos (Wady, 2021). Conforme
seu artigo 9°: “¢ permitida a recarga de veiculos elétricos de
propriedade distinta do titular da unidade consumidora, inclusive
para fins de exploragido comercial a pregos livremente negociados.”
Como contribuigio, tal regulagdo passaa considerararecargados VE
como um servigo, com potencial de ser desenvolvido por qualquer
interessado. Em 2021, a resolugdo REN 1.000/202 substituiu a REN
819/2018. Isso ocorre somente sob o aspecto formal, ja que esta
nova regulacio teve como motivagao consolidar as regras da Aneel
relativas a prestacdo do servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica, utilizando-se do slogan: “Resolugdo 1000 da Aneel, seus
direitos sobre energia elétrica, agora num s6 lugar!”. Abrange assim
vérias matérias atinente & prestagdo de servigo de energia elétrica,
nao alterando a permissdo, a qualquer interessado, da exploracao
do servigo de recarga dos VE.

Porém, a despeito dessa regulagio permissiva da Agéncia
Reguladora, temos trés normas federais, de hierarquia superior e
anteriores a resolucdo da Aneel® (as Leis 9.074/95, Lei 9.427/96 e Lei
10.848/2004), que dispdem que as operagdes de venda de energia
elétrica s6 podem ser realizadas pelos agentes autorizados no
regime de contratagdo regulada (ACR) e de contratagéo livre (ACL),
sendo restritas aos geradores, distribuidores e comercializadores de
energia. Essas normas ndo permitem, portanto, que particulares
possam vender energia elétrica.

Consequentemente, o usudrio do VE e o titular do eletroposto ndo
podem participar da venda de energia, acabando por criar um conflito
com o disposto na resolu¢do REN 1.000/2021, Aneel e as leis ordindrias
federais, hierarquicamente superiores e preexistentes a resolugao.

Mais ainda, temos um outro ato normativo regulamentar,
a resolugdo REN 581, Aneel, que também enquadra a atividade
de recarga do veiculo elétrico como atividade acessoria dentro da
distribuidora e, por isso, essa seria uma atividade tipica de servicos,
ora permitida somente as distribuidoras.

Tal classificacio normativa aumenta ainda mais a confusdo
legislativa, interferindo na elaboragido de um modelo de negécio
apropriado para gerenciar a cobranga da recarga dos VE e
imprimindo inseguranga juridica no mercado.

O imbroéglio estabelecido é o seguinte: o carro elétrico abastece
no eletroposto e deveria, logicamente, pagar pela energia que
consumiu, mas como ele podera pagar se quem esta vendendo ndo
pode, legitimamente, nem vender e nem cobrar por isso?

Na figura a seguir temos uma representagdo do que acontece

com a cobranga de recarga na pratica.
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Figura 3: Modelo de infraestrutura de recarga de um veiculo elétrico.
Fonte: Rabelo, 2019 (https://ubrabio.com.br/wp-content/
uploads/2019/02/2019-02-25-Davi-Rabelo-ANEEL.pdf).

Na representacao, temos uma relagéo juridica privada (1), entre
o usuario do VE e o titular do eletroposto®, aplicando-se a REN
1.000/2021, da ANEEL (o titular do eletroposto presta o servigo
de recarga e vende energia elétrica). Essa operagio de venda da
energia pelo particular é vedada pelas Leis 9.074/95, |Lei 9.427/96
e Lei 10.848/2004.

Na relagdo juridica (2), temos uma relagdio contratual
publica, de concessao de servigo publico de energia elétrica entre
a distribuidora de energia e o titular do eletroposto, sujeita a
fiscalizagdo e normatizagdo pela Agéncia Reguladora (Aneel).

A partir desta configuragdo, temos algumas possibilidades
regulatérias para delinear e tentar equacionar essa controvérsia:
(i) cobrar apenas o servigo de recarga, sem contabilizar a venda da
energia como uma mercadoria ou (ii) cobrar pela venda da energia.

No caso (i), teriamos a recarga como um “servico de mobilidade
elétrica’, que poderia ser calculado considerando os fatores, “tempo”
(de carregamento), “poténcia” (do carregador) e “ocupagido” do
eletroposto (disponibilizacido de outros servicos, se houver, como
a localizagao dos eletropostos, venda de conveniéncias, dentre
outros).

As implicagées juridico-tributarias na adogdo deste modelo,
focado em servico, seriam a incidéncia de cobranca do ISS
(Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza), de competéncia
dos Municipios (artigo 156, da Constituigdo Federal), com aliquota
variavel sobre o preco do servigo ofertado, a depender da cidade.

Desta forma, a relagdo contratual ficaria estabelecida da
seguinte forma: o titular do eletroposto celebraria um contrato de
compra de energia com a distribuidora, pagando sobre ela 0 ICMS
(Imposto de Circulagiao de Mercadorias e Servicos), de competéncia
dos Estados (artigo 155, da Constituigao Federal), mas venderia um
servigo. Logicamente, no preco deste servico de recarga, o titular
do eletroposto teria que repassar os custos da compra desta energia
do Poder Publico e, nesta hipdtese, o modelo de negécio seria o do
protagonismo das distribuidoras, ja que o ponto central da venda

da energia ficaria nela concentrado (eletroposto compra energia e

5 Nosso ordenamento juridico possui uma hierarquia de normas, sendo que as leis ordinarias e complementares s&o hierarquicamente superiores as resolugdes e regulamentos. Por isso, a resolugéo 1.000/21, da ANEEL, deve

respeito ao que se encontra disposto nas leis, sendo ela ato normativo inferior & uma lei ordinaria.
6 Quando feito o carregamento em casa, a cobranga ¢ feita na conta de energia elétrica.
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vende um servico).

No caso (ii), para ser possivel a venda da energia elétrica pelo
eletroposto (energia elétrica aqui compreendida como um produto),
terfamos, primeiramente, que ter as devidas alteragdes legislativas’,
a fim de que seja possivel ao titular do eletroposto vender a energia
ao titular do veiculo elétrico.

Ap0s isso, seria possivel considerar o titular do eletroposto
como um agente “co — distribuidor” de energia a rede, ja que ele
poderia contratar a compra da energia pelos mercados livres ou
regulados e vendé-la ao titular do veiculo elétrico, além de também
poder gerar sua prépria energia, no caso de ser adepto ao sistema
de geragio distribuida.

Nesta op¢io, ainda poderia ser adicionado ao valor da venda
da energia, os servicos de mobilidade elétrica disponibilizados pelo
eletroposto. Esta operagéo teria, assim, incidéncia dos dois tributos,
o ICMS (venda de energia) e do ISS (prestagao do servigo), sendo
mais complexa que a primeira, e que pode ser baseada na livre

competi¢do entre provedores.
4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A partir destas discussdes, pode-se perceber o quao complexo
e sensivel é a constru¢ao de um arcabougo normativo regulatério
para colmatar uma nova tecnologia. A regula¢ao tem como um dos
pressupostos o direcionamento de um objeto erratico, ou seja, um
objeto (a nova tecnologia) que ainda estd sem um “rumo” e pode
ou ndo obté-lo, a depender do que a regulagio definir e estruturar.

Nio hd ainda uma solugdo pronta para essa problemdtica da
regulagdo da estrutura e cobranga da recarga dos VE. A Aneel,
como agéncia reguladora do setor de energia, ja exerceu sua fungéo,
que foi permitir a comercializa¢do da energia como um servigo. As
indefinigdes que se seguem, relativas a aplicagdo dos impostos (seja
0 ISS e/ou 0 ICMS), ndo esta na pauta da Aneel por ser considerada
uma regulamentagéo tributaria dos Estados e Municipios, que por
sua vez, ndo seguem nenhum normativo a este respeito.

O que se pode perceber, apds essas breves consideragoes,
¢ que a tendéncia parece ser a de que a recarga seja considerada
um servigo e que, neste servi¢o, sejam incorporados os custos da
compra da energia pelo titular do eletroposto, sem que ele se torne
um revendedor.

Se assim for, o caminho poderd ser mais curto, tendo em
vista que ndo serdo necessarias alteragdes constitucionais, nem
mesmo legais, bastando aplicar o que ja temos como a Resolugao

1.000/2021, da Aneel, com alguns aperfeigoamentos regulatdrios,

inclusive quanto aos tributos incidentes, como o ISS, que ainda
alimentaria o orgamento municipal, auxiliando, em muito, o
desenvolvimento da mobilidade urbana sustentavel e inclusiva, que

¢é de competéncia constitucional das Cidades®.
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