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Redes subterréaneas

Capitulo VII

Experiéncias no exterior — quem
paga o enterramento de redes de
distribuicao de energia elétrica

Por Jodo J S Oliveira e Pldcido Antonio Brunheroto*

Nos paises em que a decisdo de enterrar as
redes aéreas ainda ndo é uma decisdo de governo,
como no caso do Brasil e de outros paises, a
responsabilidade dos custos de conversdo das redes
aéreas ou de implantagdo de novas redes cabe
as comunidades que recebem as melhorias. Essa
situacdo, no Brasil, tem ocorrido particularmente
em condominios residenciais e comerciais e ndo
atende as demandas em areas urbanas.

Nos lugares em que houve decisao
governamental de somente permitir o emprego
de redes subterrdneas de servigos publicos,
como na Europa Ocidental, essa decisdo
teve como objetivo atender as questdes de
seguranga, estética e interrupcdes de origem
ambiental que podem ocasionar situagdes de
risco de vida aos cidaddos como resultado de
invernos rigorosos.

TABELA | — REDE SUBTERRANEA NA EUROPA

Km oF NETWORK LENGTH OF NETWORK PERCENTAGE YEAR IN 1999 / 20000

2/

RATE OF UNDERGROUNDING /

Netherlands 101900 8,9 100% 2000
Belgium 65000 6,4 85% 2000 3,0
UK 372000 6,3 81% 5200 1,4
Germany 475000 5,8 60% 12000 2,5
Denmark 55000 10,5 59%
Sweden 98700 12,3 53%
Italy 331000 5,7 35% 5100 1,5
France 574000 9,5 32% 8000 1,4
Norway 92000 20,5 31%
Spain 96448 2,4 30%
Portugal 58000 6,1 16% 950 1,6
Austria 57000 7,0 15%

Fonte: Associagao de fabricantes de cabos da Franga.



49

H& sempre o aspecto a ser considerado que sdo custos
associados a implantacdo de novas redes ou as conversoes
de redes aéreas existentes em redes subterrdneas. Quanto
maiores forem a ocupacdo e o desenvolvimento urbano
no local da conversdo, maiores serdo os custos quando
comparados a realizagdo de redes novas em dreas do tipo
“Green Field”.

Os custos associados a construcdo de redes subterraneas
ndo se devem exclusivamente as tecnologias de distribuicdao
de energia elétrica ou as tecnologias de construgdo civil.
Apesar de as novas tecnologias de engenharia elétrica e
engenharia civil contribuirem, nos dGltimos anos, para a
diminuicdo significativa dos custos de implantagdo de redes
subterrdneas, a construcdo civil é fortemente impactada
pelas ocupacdes jd existentes no subsolo. E impactada
também pelas dificuldades do transito de pessoas e veiculos
na regido e pela quantidade de horas e horario de trabalho
que as autoridades municipais permitem a realizagdo
das atividades de campo. Todos esses aspectos resultam,
principalmente para a construgdo civil, em impactos que
podem dobrar ou até mesmo triplicar os custos previstos.

No entanto, atualmente, as comunidades ja reconhecem
aimportancia de preservar os ambientes e a paisagem urbana
que cada vez mais apresentam demandas de conversao de
redes aéreas em subterraneas em locais especificos no meio
urbano. Para se ter uma ideia, em alguns paises onde nio ha
essa diretriz especifica de obrigatoriedade de enterramento
das redes de servico, as comunidades em conjunto com os
governos municipais e com as entidades de regulacdo de
servicos publicos tém chegado a diferentes solugbes para
suportar essa onerosa equagao.

Apresentamos a seguir alguns exemplos dos esforgos e
entendimentos alcancados, em diversos locais, sem onerar
a tarifa de todos os consumidores.

A Florida Power, nos Estados Unidos, apresenta em seu
site uma série de perguntas e respostas (FAQS) a respeito
das redes subterraneas para esclarecimento do assunto a
todos os consumidores. A pagina esclarece as decisbes
conjuntas com o poder publico pela Florida Public
Service Commission (PSC), entidade responsavel pela
regulamentagdo dos servigos publicos da Flérida. Dentre
outras, as seguintes questdes fazem parte do esclarecimento
publico:

- Existem maneiras diferentes de conversdo de redes em
um bairro ou em uma cidade que podem ser financiados?

“Sim. Para as cidades, a FPL recentemente estabeleceu,
com a aprovagdo do PSC, um mecanismo para recuperar
os custos associados com a conversdo para subterraneo,
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acrescentando uma taxa nas contas de clientes”.

Além disso, os Capitulos 197 e 170 dos Estatutos da
Flérida permitem aos municipios financiar os custos de
conversdo subterrdneos por cobranga especiais impostas
nas contas fiscais.

“Conforme o Estatuto da Flérida — 125,01 (q) - os
municipios podem criar unidades municipais de servigos de
beneficios e servico municipal com tributagao das unidades
em determinadas dreas”.

- Como é que a nova tarifa de subterraneo funciona?

“Em 2003 a FPL configurou uma regra aprovada pelo
PSC para as cidades que queiram ter a opg¢do de converter as
redes aéreas e precisavam de um mecanismo para recuperar
seus custos. A cidade podera pagar a conversdo e recuperar
os seus custos ao longo de um periodo de tempo designado
por meio de um adicional de tarifa subterrdnea nas contas
desses clientes. As taxas ndo podem exceder 15% da conta
de um cliente, US$ 30 para residéncias e US$ 50 para cada
5.000 kWh comercial”.

O municipio deve cumprir os termos e condi¢bes para a
conversao de instalagdes de distribuicdo de energia elétrica
aérea para subterrdnea e fica responsavel por estabelecer
uma Area de Avaliacao do Subterraneo — “UAA”; que é usada
para identificar os clientes que se beneficiam da conversdo
subterraneo e terdo o encargo na tarifa de servigcos em redes
subterraneas.

Em Colorado Springs City, foram estabelecidas, pelo
conselho municipal, recomendagdes para uma politica
sobre o enterramento de linhas de energia.

O Conselho estabeleceu uma diretriz para a conversao
de redes aéreas em subterrdneas por meio da formacdo
de um fundo de melhoria do sistema com o aumento das
tarifas de forma a obter 500 mil délares por ano.

A Assembleia Legislativa do Havai apresentou as
seguintes recomendagdes:

- A Hawaii Public Utility Commission (HPUC) pode
definir regras e critérios de elegibilidade para o emprego do
programa de controle e da disponibilidade de recursos, e as
contribui¢des exigidas de consumidores como o de quaisquer
projetos de enterramento de bens de propriedade privada.

- Estabelecer um fundo de enterramento, administrado
pelo HPUC criado a partir do orcamento da legislatura;
contribui¢des voluntarias de incentivo do imposto de renda
e outras formas.
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A empresa Hawaii Electric tem um programa de
investimento de até um terco do custo de conversido de
linhas de distribuicdo de energia elétrica aérea em rede
subterranea, desde que haja iniciativa da comunidade ou
do governo municipal e aprovagdo da Comissdo de Servigos
Publicos.

A conversdo de redes aéreas de eletricidade e de
comunicagoes para subterranea foi declarada benéfica para
a seguranca publica e para o bem-estar do interesse publico
pela Washington State Legislature. Cada cidade tem o poder
de converter as redes aéreas existentes para subterraneas,
em que tais instalagdes sdo de propriedade ou operadas
pela prefeitura. Quando a cidade ndo detém as instalagdes,
tém também o poder de contratar os servigos de conversio
das instalagcbes aéreas para subterrdneas e de arrecadar
fundos para pagar parte ou a totalidade dos custos de
conversao, pela criagdo de distritos com melhorias e ainda
cobrar contribuigdes (special assessments) dos imdveis que
forem beneficiados com a conversao.

Devidoaonimero crescente de pedidos dascomunidades
para conversdo de redes elétricas aéreas para redes
subterraneas no Novo México, a Public Service Company of
New México (PNM) aprovou uma regulamentagdo em 2002
com a criagdo de uma tarifa especifica. A tarifa estabelece
o custo adicional de construcdo de linhas subterrdneas
para as comunidades que se beneficiam diretamente de tais
projetos.

Na comunidade de Ocean City, Maryland, uma
abordagem cooperativa e de baixo custo foi estabelecida
para o enterramento. A cidade administra todas as
atividades de conversdo, desde a obtencdo de servidoes
até a coordenagdo com todos os servicos publicos,
proprietarios de iméveis e agéncias reguladoras. A empresa
de distribuicdo de eletricidade — Conectiv — e de outros
servicos submetem seus projetos a municipalidade para
analise e aprovacdo. A cidade instala os dutos, caixas e
bases de concreto e equipamentos do cliente, e a Conectiv
instala os cabos e remove as linhas aéreas. A cidade
recupera as ruas, calcadas e também financia os projetos
pela General Obligation Bonds.

A Ocean City descobriu que a entrada e o apoio
da comunidade é fundamental para o sucesso deste
empreendimento, bem como a cooperagdo e a coordenagao

entre os diferentes servigos publicos.
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A Camara Municipal de Charleston, Carolina do Sul,
estabeleceu por portaria que peticdes escritas por dois
tercos dos proprietarios de iméveis em um distrito proposto
podem ser aprovadas como uma zona subterrdnea. Os
clientes no distrito designado deverd pagar uma taxa anual
de utilidade publica para a cidade de Charleston de até
15% do custo total da conversdo. Essa taxa é baseada em
uma combinacdo do valor de avaliagdo dos iméveis e dos
comprimentos das fachadas. Os clientes também devem
pagar custos de conexao individuais.

Outros 35% do custo sdo pagos pela municipalidade de
Charleston por uma conta de financiamento de parte das
taxas de franquia de servicos publicos. Os 50% restantes do
custo do projeto sdo pagos pela concessiondria, a Carolina
do Sul Electric & Gas, por meio de tarifas aprovadas pela
Comissao de Servigos Publicos.

A California  Public (CPUCQ)
estabeleceu que as concessionarias devem contribuir com

Utility Comission

um valor entre 1% e 2% da receita bruta anual que serd
depositado em um fundo para o enterramento de redes que
serdo utilizados pelos municipios. Os municipios devem,
por meio de decretos, estabelecer as areas em que serdo
feitos os projetos de conversdo das redes aéreas para
subterraneas.

Para receber esses recursos, a comunidade deve formar
um “distrito subterraneo”, aprovado por pelo menos 70%
dos proprietarios de imdveis e concordar em pagar de US$
500 a US$ 2.000 correspondentes aos custos de conexao de
suas casas no novo sistema subterraneo.

Os proprietarios sdo responsaveis pelos custos
correspondentes ao enterramento das instalagbes em suas
propriedades, bem como sistema subterraneo de iluminagao
plblica nova ou de substituicao.

Esses critérios da California ficaram conhecidos como a
regra “nimero 20”, que considera trés se¢oes, em fungdo do
tipo de area a ser convertida para subterranea e estabelece
a responsabilidade pelos custos correspondentes.

A regra 20A dispoe sobre os projetos tipicamente em
areas comunitdrias e usados pelo piblico em geral.

Para a qualificagdo dos projetos, as autoridades
do governo das cidades determinam, apds consultar a
concessiondria e apds a realizagao de audiéncias publicas
sobre o assunto, que a conversio da rede aérea para
subterraneo é de interesse do publico em geral por uma ou

mais das seguintes razdes:

® enterramento evita ou elimina uma concentragao anormal
e pesada de instalagoes elétricas aéreas;
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* a rua é amplamente utilizada pelo pablico em geral e
possui um trafego pesado de veiculos ou pedestres.

® a rua passa por uma area civica ou area de recreagao
piblica ou de uma drea de interesse paisagistico para o
publico em geral;

* a rua é considerada arterial ou de grande porte conforme
definido no Escritério de Diretrizes Gerais do Plano Urbano.

O proprietario devera:

e contratar um empreiteiro para adequar as suas instalagdes
internas para adequa-las a rede subterranea. O proprietario
sera reembolsado pela PG&E em até US$ 1.500 por
propriedade, se autorizado pelo Conselho;

e contratar um empreiteiro para instalar ramal de ligacao
em sua propriedade. A PG&E podera reembolsa-lo em até
100 pés por propriedade, se autorizada pelo Conselho.

A regra 20B considera grandes empreendimentos em
que os empreendedores se responsabilizam pela maior
parte dos custos correspondentes, por ndo se encaixarem
nos critérios da regra 20A, mas ainda envolvem ambos os
lados da rua em um trecho de, no minimo, 600 pés (180 m).

Sob a Regra 20B, o requerente é responsavel pela
instalacdo das canalizagbes e estruturas subterrdneas,
como camaras transformadoras, bases, caixas, etc. O
requerente paga o custo para a instalacdo do sistema
elétrico subterrdaneo, menos um crédito correspondente
de um sistema aéreo equivalente, além de uma possivel
reducdo de impostos aplicaveis.

A Regra 20C é geralmente considerada para pequenos
projetos envolvendo alguns proprietarios de imoveis,
sendo que praticamente os custos corrrespondentes sao de
responsabilidade dos requerentes.

Participagdes tipicas em conversdes de redes de energia
aéreas para subterraneas estdo apresentadas na Tabela 2.

TABELA 2 — PARTICIPACAO FINANCEIRA DE CONVERSAO

A 80% ou mais Custo do trecho entre a rua e a résidéncia
B 20% 80%
C minimo 100%

@ Valores aproximados

Uma vantagem desta regulamentacdo é o pequeno
efeito sobre as taxas de servigos publicos. A desvantagem
é o longo periodo de tempo envolvido para acumular o
financiamento necessario.

A PG&E converte, aproximadamente, 30 milhas de redes
aéreas em subterraneas, por ano, de acordo com a regra 20 A.
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S3o muitas as praticas estabelecidas, em diferentes
cidades, que reconhecem a importancia de se converter
as redes aéreas existentes e financiar os seus custos, sem
onerar os cidaddos que nao se beneficiam diretamente dos
projetos.

Os custos podem ser controlados sempre que houver
uma visdo de planejamento em longo prazo, que contemple
as areas de futura conversdo no plano de diretrizes urbanas
no municipio e que estabeleca, dentre outros critérios, a
obrigatoriedade de implantagdo de entradas de energia
subterrdneas dos imdveis em novas construcdes, a
implantagdo de redes subterrdneas no entorno de grandes
obras e, principalmente, a disponibilizacdo de espacos
plblicos, ou ndo, para ocupacdo de equipamentos
necessarios aos servicos de eletricidade, de comunicc¢io e
outros.

Sempre que as decisdes sdo tomadas com planejamento
anterior, como por exemplo, quando da abertura de novas
avenidas, a execucdo das obras civis basicas das redes
subterraneas implica custos sensilvemente inferiores e
representa uma pequena parcela do investimento total de
urbanizacao.

A responsabilidade dos custos desses projetos sera
sempre da sociedade, mas trata-se de ordenar a forma dessa
cobranga sem causar danos repentinos aos orgamentos
municipais, das empresas concessionarias e dos cidadaos.

A rede subterrdnea de servigos é hoje uma necessidade
dasociedade em areas urbanas para preservar os patrimonios
histérico, cultural e de lazer, além de contribuir para o
aumento do comércio e de impostos arrecadados quando
as inciativas contemplam corredores comerciais.

Espera-se para os préximos anos a adogdo dessa visdao

urbanistica de modo prdtico e com critérios regulados
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Figura | - Exemplo de critério de ocupagdo - Street Works Manual -
New York City Department of Transportation.
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que estabelecam ndo s6 os meios de finaciamento dos
projetos de conversdo, mas também os critérios racionais
de ocupacdo do espaco puiblico, definindo a exata posi¢do
e o ordenamento de cada servico nas vias publicas e
tendo compartilhamento das instalagdes entre os diversos
concessiondrios como um objetivo de controle de custos.
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